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schuldsanering Koninklijk Theater Carré BV
Geachte mevrouw Gehrels,

De relatie van het stadsbestuur met Carré is even veelsoortig als merkwaardig, hoezeer ook op historische gronden verklaarbaar. De stad is huisbaas, aandeelhouder, hypotheeknemer, subsidiënt en sinds de subsidiekorting in 2005, gedaagde in een door de eigen BV aangespannen rechtzaak tegelijkertijd. Het rapport over de toekomst van Carré besteedt aandacht aan de strijdigheid die de te onderscheiden rollen met zich meebrengen. Het is goed dat naar een nieuwe modus wordt gezocht om die moeizame relatie te beëindigen. Nu gesleuteld wordt aan de structuur is dat een juist moment om ook meer gezonde financiële verhoudingen na te streven. Tot zover volgt de Kunstraad het rapport van Andersson Elfers Felix. Hoewel de verleiding groot is -u kent ons- om in te gaan op onvolkomenheden van het rapport en op het niet volledige beeld dat wordt geschetst, wordt daar vooralsnog van afgezien en beperken wij ons tot de actualiteit: de verhouding van theater Carré tot de gemeente v.v. en de sanering van de schuldenlast.

In de kunstensector is de volledige deelneming van de gemeente Amsterdam, als enig aandeelhouder van de BV, een bijzondere. Carré is de facto een pseudo gemeentelijke dienst, met dien verstande dat de aansturing via de Raad van Commissarissen plaatsvindt. De rapportage van Andersson Elfers Felix spreekt zich niet expliciet uit over het handhaven van de BV of over een stichtingsvorm waarmee het theater op grotere afstand van de gemeente zou komen te staan. Zo’n exercitie is heel wel te vergelijken met de reeds gerealiseerde verzelfstandiging van de Dienst Stadsschouwburg en van de Dienst Musea voor Moderne Kunst alsook met de in gang gezette verzelfstandiging van het Amsterdams Historisch Museum. Meer afstand komt de duidelijkheid in de relatie tussen het stadsbestuur en het Koninklijk Theater ongetwijfeld ten goede. Bezwaren van een verlies van inhoudelijke zeggenschap, door Andersson c.s. bij de stichtingsvorm aangevoerd, hebben bij de reeds genoemde verzelfstandigingen niet geleid tot andere dan de voorgenomen besluiten. Anderzijds heeft de zeggenschap door de volledige deelneming niet verhinderd dat de gemeente via de BV tegen zichzelf procedeert. 

1. Niet in de BV of NV structuur of in die van een gemeentelijke dienst of stichting is de afstand gelegen, het Concertgebouw is een NV, het Amsterdams Historisch Museum -nu nog- een gemeentelijke dienst, om maar eens twee échte voorbeelden van best practise te geven, maar in hoe zeggenschap wordt vorm gegeven, hoe de Raad van Comissarissen de directie controleert, wie aandeelhouders zijn. De bijzonder presterende NV Concertgebouw zou de BV  Carré tot voorbeeld kunnen dienen. De vennootschapsvorm is ook niet het werkelijke probleem van Carré. 

2. Het is de financieel ongezonde positie die problematisch is. De BV draagt een grote schuldenlast en kan niet voldoen aan de verplichtingen die daar uit volgen. Dat is al jaren zo. Bij elke andere hypotheeknemer dan de gemeente zou dat allang hebben geleid tot andere aankondiging aan de gevel van Carré dan van voorstellingen die gaan komen. Ongewijzigd beleid, waaronder de Kunstraad ook de zorgwekkende bedrijfsvoering en  contrôle daarop rekent, zo moet op basis van het rapport worden geconstateerd, leidt tot een koninklijk faillissement. Een faillissement dat niet alleen het gevolg is van de bedrijfsvoering, maar ook herleidbaar is tot interne administratieve verhoudingen binnen de gemeente. 

3. Wanneer zou worden besloten om de schuld en de leningen van de BV, die via de 100% deelneming uiteindelijk geheel drukken op de balans van de gemeente Amsterdam, weg te strepen tegen de eveneens op de balans voorkomende vordering van de gemeente op de BV Carré, verandert niet de vermogenspositie van de gemeente. Tenzij de gemeente deze vordering inmiddels als oninaanbaar heeft afgeboekt, hiervoor heeft de Kunstraad geen aanwijzingen. Tussen deze droom en daad staan dit keer wetten noch -boekhoudkundige- bezwaren in de weg. 

4. De (financiële) verhouding tussen de BV Carré en de aandeelhouder Amsterdam is eerder een binnen de portefeuille van de wethouder Deelnemingen op te lossen probleem dan binnen die van de wethouder Kunst en Cultuur. Carré is een 100% deelneming en net zo min als een winst daarop het kunstenbudget ten goede komt, dient een verlies niet ten laste van de kunsten te komen. Oplossingen dienen derhalve binnen de portefeuille Deelnemingen te worden gevonden. De Kunstraad verwerpt derhalve de gedachte aan enige betrokkenheid van de cultuursector ten tijde van de Voorjaarsnota bij de oplossing van de problematiek bij deze deelneming. In het voorjaar zijn op het gebied van Kunst en Cultuur wel onderwerpen met een grotere urgentie op de agenda te plaatsen, waaronder de bij de aanbieding van de Hoofdlijnennota in het vooruitzicht gestelde financiering van de ambities wereldklasse, prachtstad, talentontwikkeling en laboratorium. Ook het gebrek aan middelen om de exploitatie van de nieuwe culturele infrastructuur te bekostigen, staat dan ongetwijfeld hoog op de prioriteitenlijst.  

5. De rapportage van Andersson c.s. is vooral gericht op de beoordeling van varianten voor de schuldsanering. In een kunstinhoudelijke beoordeling van de varianten voor de bespeling is ook niet de toegevoegde waarde van het organisatieadviesbureau gelegen, al worden daar wel uitspraken over gedaan. Er blijkt een voorkeur, en dat blijkt ook die van het College, voor het profiel ‘voorzetten inhoudelijke koers’. Daarmee wordt een voorschot op het kunstenplan genomen. Een kunstenplan waarvoor door theater Carré een aanvraag is ingediend. Waar het rapport uitgaat van het niet langer bestaan van subsidiebehoefte na de voorgestane budgettaire injectie ten bedrage van in totaal € 4,3 miljoen en het uitstellen van financiële verplichtingen, is door theater Carré iets minder dan € 1 miljoen structurele subsidie in het kader van het kunstenplan aangevraagd onder de aanname dat de annuïteit van nog eens bijna 

€ 0,5 miljoen, die nu nog op de cultuurbegroting drukt, niet ter discussie staat. 

6. Zonder in detail op het realiteitsgehale van de scenario’s in te gaan, ziet de Kunstraad gerede aanleiding om uw aandacht ook op risico’s te vestigen. Voor welk toekomstperspectief wordt gekozen maakt niet uit, de gemeente Amsterdam blijft in alle gevallen, als eigenaar van het vastgoed en aandeelhouder van de exploiterende vennootschap per definitie aan het einde van de rit het risico dragen indien opnieuw schulden ontstaan. Om  de kans daarop te verminderen is meer nodig dan schuldsanering nu. Ontvlechting van de onduidelijke gemeentelijke belangen en rollen is nodig opdat het bedrijf Carré tot een gezonde bedrijfsvoering kan komen. Denkbaar is dat de BV wordt omgezet in een NV en dat nieuwe aandelen worden uitgegeven. Het perspectief dat Andersson c.s. schetsen gaat immers uit van winstgevendheid op termijn. BV of NV, de Raad van Commissarissen dient zorg te dragen voor een heldere resultaatgerichte aansturing van het management van  Carré en er meer dan in het verleden op toe te zien dat de resultaten ook worden gehaald teneinde het risico voor de gemeente Amsterdam uit te sluiten.

7. Over het ingediende beleidsplan en de daarvan afgeleide subsidieaanvraag wordt op 15 april a.s. advies uitgebracht in het kader van de voorbereiding van het Kunstenplan 2009 tot en met 2012. Het publiek maken van het rapport van Andersson Elffers en Felix heeft geleid tot enige correspondentie naar aanleiding van de inhoudelijke en zakelijke beoordeling van het voorliggende plan. Zonder op dat advies al te ver vooruit te willen lopen, wil de Kunstraad omwille van de besluitvorming over de schuldsanering, reeds nu voor als dan meedelen dat de toekomstverwachting van een niet langer gesubsidieerd Carré spoort met de verwachting van de Kunstraad, zij het dat bij de totstandkoming van dat advies de schuldsanering geen rol heeft gespeeld.

8. Van de directie van Carré is het verzoek ontvangen om dat deel van het advies dat over de programmering en projecten gaat niet uit te brengen en aan te houden totdat de discussie over de programmatische signatuur op basis van de externe rapporten is gevoerd. Zo ook u daar mee instemt kan aan het verzoek van de directie van theater Carré  worden voldaan. Wij gaan er van uit dat u de voorgenomen besluiten, voor zover die niet de deelneming maar de kunstinhoudelijke toegevoegde waarde van theater Carré betreffen, aan ons zult willen voorleggen. 

9. De door de Commissier Halberstadt geadviseerde overdracht mag van groot belang worden geacht voor een bedrijfsvoering en verandering als de gewenste en dient buiten bezwaar van het kunstenbudget plaatsvinden. We geven u  tenslotte in overweging om de heer Halberstadt en zijn inmiddels ontbonden commissie te vragen om zich alnog nader uit te spreken over de meest geëigende en gewenste omgang met het vastgoed van het Koninklijk Theater Carré. 
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