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Gesprekspartners

Voor de  totstandkoming van het advies heeft de commissie gesproken met:

· de heer M. Daamen en mevrouw A. Lekkerkerker (Stadsschouwburg Amsterdam)

· de heer R. Hadders (Nederlands Film Museum), namens het Directie Overleg Amsterdamse Culturele Instellingen 

· de heer K. Phillipens (Amsterdam Tourist Board)

· mevrouw O. Van Thijn -Taminiau (Stichting Amsterdam Promotion)

· de heren J. van Veen (Holland Festival) en T. van Vliet (World Wide Video Festival), namens het Amsterdams Festival Overleg

Samenvatting 
1. De aanwezigheid van geïnteresseerd publiek en de aanwezige culturele infrastructuur maken Amsterdam een aantrekkelijke vestigingsplaats voor festivals. Op hun beurt dragen festivals bij aan de verbreding en vernieuwing van het aanbod, aan de bekendheid van kunstenaars aan de groei en diversiteit van het publiek en aan de uitstraling, het culturele imago, van de stad.

2. Het aantal festivals en andere culturele evenementen in Amsterdam wordt, mede als gevolg van een vrijblijvend betekeniskader, stelselmatig overschat. Het voornemen om het aantal in het kader van het Kunstenplan gesubsidieerde festivals terug te brengen is daarom niet op voldoende inzicht in de praktijk gebaseerd. 

3. Het begrip festival is aan erosie onderhevig. Het festivaletiket dient niet zelden om voor de min of meer reguliere programmering van accommodaties een groter publiek te trekken. Zulke festivalprogramma’s dienen te worden onderscheiden van festivals die in wisselende samenwerking met accommodaties, maar buiten hun verantwoordelijkheid, worden georganiseerd. 

4. In de traditionele festivalformule, een in tijd begrensd cultuuraanbod dat door de reguliere programmering niet wordt aangeboden, dan wel niet in die vorm of samenhang, is de toegevoegde waarde vooral in het bijzondere programma gelegen. De meerwaarde wordt niet uitsluitend bepaald door de mate waarin het festival zich verhoudt tot het reguliere aanbod. Aandacht voor de te onderscheiden publieksgroepen en de manier waarop die groepen worden bereikt kunnen ook betekenisgevend zijn. Meerwaarde is ook gelegen in het volgen en stimuleren van nieuwe bewegingen in de kunsten en de introductie daarvan aan het daarin geïnteresseerde en welhaast per definitie beperkte publiek.

5. Het voornemen van het College van B&W om doelbewuster gebruik te maken van citymarketing en daarvoor festivals en evenementen te benutten, biedt spannende mogelijkheden. Naast culturele evenementen die in het kader van het bevorderen van verblijfstoerisme vanuit de portefeuille Economische Zaken al worden gesubsidieerd, zou de stad -zoals in de marketingstudie wordt voorgesteld- kunnen inzetten op innovatie. 

6.  Het aanbod van een aantal kunstdisciplines in Amsterdam kan nog worden verrijkt met een festival of evenement. Dat geldt voor architectuur en voor grootschalige manifestaties in de disciplines beeldende kunst, fotografie en letteren, terwijl ook het internationale toneelaanbod versterking behoeft. Het stadsbestuur zou ontvankelijk dienen te zijn voor inspanningen om hiaten op te vullen.

7. Dat culturele evenementen en festivals de binnenstad zwaar belasten is niet juist. Weliswaar is die binnenstad soms en wellicht ook te vaak een kermis, maar culturele evenementen en het festivalaanbod dragen daar weinig aan bij. Vrijwel alle festivals spelen zich af binnen bestaande accommodaties, bioscopen en filmhuizen, theaters en concertzalen, de fysieke binnenstad wordt daardoor niet extra belast. Het aantal evenementen op het gebied van de kunsten op buitenlocaties is beperkt. Er is kortom weinig reden om wegens vermeende overlast pas op de plaats te maken, laat staan om 

-anders dan om artistiek inhoudelijke redenen- het aantal festivals en culturele evenementen te reduceren. Integendeel.

Advies
Inleiding

Inherent aan de grote aantrekkingskracht die Amsterdam op kunstenaars en kunstinstellingen uitoefent en aan het bijgevolg omvangrijke aanbod op het gebied van kunst en cultureel erfgoed in Amsterdam, is dat het culturele klimaat heeft bijgedragen aan de opbouw van een publieksgroep die zich zowel naar aantallen als naar bezoekfrequentie onderscheidt van de rest van het land. De aanwezigheid van dat publiek en de rijke culturele infrastructuur die voorhanden is, maken de stad een aantrekkelijke vestigingsplaats voor festivals en culturele evenementen. Op hun beurt dragen festivals bij aan de verbreding en vernieuwing van het aanbod, aan de groei en diversiteit van het publiek, aan de bekendheid van kunstenaars en aan de uitstraling, het culturele imago, van de stad. In weerwil van die realiteit ontmoet Amsterdam op het gebied van het festivalbeleid kritiek. De stad met de meeste evenementen en festivals in huis heeft er zelfs nauwelijks beleid voor ontwikkeld. Een gebrek dat wordt erkend in de Uitgangspuntennotitie voor het Kunstenplan 2005-2008
. 

Amsterdam worstelt al jaren met zijn houding ten opzichte van festivals. Die houding is op zijn minst weinig eenduidig. Enerzijds is het gemeentebestuur, zoals blijkt uit de Uitgangspuntennotitie, positief over de bijdrage die festivals leveren aan het culturele klimaat van de stad en worden evenementen en festivals in het onder de verantwoordelijkheid van de wethouder voor Economisch Zaken verschenen rapport ‘Kiezen voor Amsterdam’ gezien als belangrijke dragers voor citymarketing 
. Anderzijds lijkt het grote aantal festivals op bezwaar te stuiten. 

Aantal festivals

De voorstudies ter voorbereiding van het actuele en komende kunstenplan hebben een ondertoon die wijst op een overdaad aan festivals in Amsterdam. De stad lijkt bedreigd door festivalisering. In zijn verkenning van het culturele klimaat in Amsterdam telt Trevor Davies
, op basis van door de Afdeling Kunst & Cultuur aangereikte informatie in 1999 meer dan honderdtien festivals. In de concept-festivalnota uit 2002
, die heeft gediend ter voorbereiding van de Uitgangspuntennota, is dat aantal bijna gehalveerd, maar er is nog altijd sprake van zestig festivals: “Het zijn er zóveel, dat ze voor het publiek in feite deel uitmaken van het reguliere aanbod”. Uitgaande van het kennelijke teveel wordt in de nota ter voorbereiding van het volgende Kunstenplan gekoerst op reductie, op een investering in enkele grootschalige festivals ten koste van het overige festivalaanbod. 

Het beeld dat een overaanbod zou bestaan behoeft evenwel correctie. Het voornemen om het aantal in het kader van het Kunstenplan gesubsidieerde festivals terug te brengen is niet op voldoende inzicht in de praktijk gebaseerd. Het aantal festivals en andere culturele evenementen in Amsterdam wordt, mede als gevolg van een nogal vrijblijvend betekeniskader in studies en notities, stelselmatig overschat. 

Devaluatie van het begrip festival 

De positieve connotatie, de impliciete belofte van meerwaarde en van bijzonder aanbod, leiden ertoe dat het begrip festival te pas en te onpas wordt gebruikt. Het festivaletiket dient niet zelden om voor het min of meer reguliere programma, al dan niet thematisch gepresenteerd, een groter publiek te trekken en is daar bij uitstek geschikt voor gebleken. Zo geschikt, dat het woord festival ook buiten de kunstensector, voor ondernemingen en overheid, verworden is tot publiekstrekkend synoniem om hun aanbiedingen onder de aandacht te brengen.
 Het begrip festival is daardoor aan erosie onderhevig. 

Voorafgaande aan het formuleren van festivalbeleid dient voor een goed begrip eerst een onderscheid te worden gemaakt tussen evenementen (waaronder Gay Pride/Canal Parade, het Bloemencorso en de intocht van Sinterklaas), culturele evenementen (zoals de Uitmarkt en de Museumnacht) en festivals. Vervolgens kan tussen festivals als zodanig een onderscheid worden gemaakt in festivals die onderdeel zijn van de min of meer reguliere programmering van accommodaties en festivals die in wisselende samenwerking met accommodaties, maar buiten hun verantwoordelijkheid, worden georganiseerd. Dat onderscheid is wezenlijk voor de oordeelsvorming over festivals. 

Festivals lijken niet alleen voor het publiek deel uit te maken van het reguliere aanbod, zoals in de uitgangspuntennotitie wordt gesteld, festivals zijn in belangrijke mate dat aanbod. Voor het merendeel van de als festival geafficheerde activiteiten is geen afzonderlijke festivalorganisatie aanwezig en evenmin noodzakelijk. De organisatie is onderdeel van de accommodatie; het theater, de concertzaal, het filmhuis. Voorbeelden daarvan zijn het festival ‘Onze keuze’ in de Nestheaters, het Iran filmfestival in De Balie, Het AmsterDans Festival (een wedstrijd in het Muiderpoorttheater) en het Stravinskyfestival van Het Nationale Ballet. De kosten van het programma worden gedekt uit de exploitatiebegroting, soms aangevuld met incidentele subsidies van één of meer fondsen. De festivalvarianten lopen uiteen van een éénmalige voorstelling (het Slagwerkfestival Amsterdam in Carré - Stichting JAM; het Rocket Clip Festival in Paradiso) tot een tournee van een beperkt aantal voorstellingen langs dertig theaters gespreid over het land over verscheidene maanden (het Wereld Muziektheater Festival). Werkelijk alles blijkt onder de noemer ‘festival’ te kunnen worden gepresenteerd. Evenwel niet alles behoeft in het kader van festivalbeleid te worden geregeld.

Toegevoegde waarde

Niet het teveel aan festivals maar de gewenste diversiteit in termen van artistiek niveau, publieksbereik en nagestreefde meerwaarde zijn redenen om aanvullend beleid te formuleren. In de traditionele festivalformule, een in tijd begrensd cultuuraanbod dat door de reguliere programmering niet wordt aangeboden, dan wel niet in die vorm of samenhang, is de toegevoegde waarde vooral in het bijzondere programma gelegen. 

Het toevoegen van waarde is in het algemeen en in Amsterdam als culturele hoofdstad van het land in het bijzonder, inmiddels vele malen moeilijker dan ten tijde van de opkomst van het festival als fenomeen. Sinds de oprichting van het Holland Festival, aanvankelijk gespreid over verschillende steden, hebben het aantal accommodaties, het aantal voorstellingen en het bezoek daaraan een hoge vlucht genomen. Dat geldt ook voor de internationale contacten en de daaruit voortvloeiende internationale programmering. Vooral op het gebied van de podiumkunsten zijn theaters, concertzalen en festivals naar elkaar toe gegroeid. Om die reden wordt door festivals steeds meer gecoproduceerd en zelf geproduceerd, maar ook hier zijn de podia de festivals gevolgd. Er is niet heel veel meer dat Amsterdam niet ook via de reguliere programmering zou kunnen aandoen. Beperkingen zijn vooral nog gelegen in de beschikbaarheid, de agenda van de makers, en in een groot aantal gevallen in niet toereikende budgetten. Zich te onderscheiden op basis van uitsluitend het programma, zoals onder andere van het Holland Festival nog steeds wordt verwacht, is voor festivals in Amsterdam dan ook geen eenvoudige, maar evenmin een onmogelijke opgave. Om die reden is door de Amsterdamse Kunstraad in zijn advies ter voorbereiding van het Kunstenplan 2001 t/m 2004 prioriteit gegeven aan een substantiële verhoging van het subsidie van het Holland Festival
.

Nog steeds zijn festivals van bijzondere betekenis voor de stad en die betekenis kan zelfs opnieuw toenemen. De meerwaarde van een festival wordt namelijk niet uitsluitend bepaald door de mate waarin het programma zich verhoudt tot het reguliere aanbod. Ook de aandacht voor de te onderscheiden publieksgroepen en de manier waarop die groepen worden bereikt kunnen betekenisgevend zijn. De signatuur van een festival dat zich richt op het bereiken van een groot en nieuw publiek op deels niet traditionele podia (zoals het Grachtenfestival en het Amsterdam Roots Festival) onderscheidt zich wezenlijk van een festival dat een al even groot publiek van mogelijk reeds frequente bezoekers wil bereiken en daarvoor de voor dat publiek gekende podia bespeelt. Zoals ook festivals primair voor vakgenoten, omlijst met workshops en debatten, waartoe het Theaterfestival en het Internationaal Theaterschool Festival mogen worden gerekend, zich een eigen plek mogen weten, naast het festival dat de voorhoede van nieuwe bewegingen in de kunsten volgt, stimuleert en onder de aandacht brengt van het in avant-garde geïnteresseerde en te interesseren en daardoor welhaast per definitie beperkte publiek. Een functie die vele festivals claimen en ook wensen te vervullen maar onder de toegenomen aandacht voor publieksbereik thans in de samenleving minder wordt gewaardeerd. Evenzo geldt voor de zomerfestivals in Amsterdam (Julidans, Over ’t IJ-festival) weer een ander criterium. Hun toegevoegde waarde ontlenen zij niet uitsluitend aan het artistieke karakter van het programma maar ook aan de verlenging van het theaterseizoen, voor diegenen die de stad in de zomermaanden niet verlaten hebben of deze juist zijn komen opzoeken. Voor alle varianten geldt dat zij een evidente meerwaarde dienen te bieden, willen zij ook uit oogpunt van kunstbeleid interessant zijn. Veel van het zomeraanbod, toegankelijke buitenfestivals met een in omvang variërend horeca- en een evenementenkarakter, soms scherend langs de randen van de braderie, bieden -hoe aanlokkelijk de festijnen als volksfeest doorgaans ook zijn- die toegevoegde waarde niet. 

Over de mate waarin de tien zelfstandige festivals die in het Amsterdams Kunstenplan zijn opgenomen er in zijn geslaagd om wel toegevoegde kunstwaarde te bieden en over hun plannen voor de toekomst zal eerst worden geadviseerd in het kader van het Kunstenplan 2005 t/m 2008.

Citymarketing

Het gelijktijdig verschijnen van de Uitgangspuntennota en het voorstel voor een meer gecoördineerde citymarketing biedt een unieke kans om een collegebreed gedragen en tot de verbeelding sprekend festivalbeleid vast te leggen. Festivals zijn, aldus het marketingadvies, het instrument bij uitstek om Amsterdam op de gewenste manier op de kaart te zetten. “Festivals blijken een belangrijke drager voor de citymarketing”. Zij geven invulling aan de “kernwaarden die de komende jaren richtinggevend zullen zijn voor de promotie van de stad: creativiteit, innovatie en handelsgeest (…) Een combinatie die Amsterdam uniek maakt.” 

Het imago van een stad wordt inderdaad mede bepaald door het gevoerde festivalbeleid, door de daarin gemaakte keuzes. Avignon, Bayreuth, Edinburgh, Kassel en Salzburg zijn daarvan aansprekende voorbeelden. 

Met het nieuwe denken over ‘het merk’ kan ook in Amsterdam opnieuw een spannende richting worden ingeslagen. Naast een aantal culturele evenementen dat in het kader van het bevorderen van verblijfstoerisme op basis van een verwacht groot publieksbereik vanuit de portefeuille Economische Zaken al wordt gesubsidieerd, waaronder het Grachtenfestival en enkele grootschalige tentoonstellingen, in o.a. het Van Goghmuseum en in de Nieuwe Kerk, zou de stad kunnen inzetten op innovatie. Door het ‘merkdenken’ over de stad kan, met een keuze voor innovatief aanbod, Amsterdam zich profileren als “stad van de toekomst”. 

Het nu tonen van wat straks misschien mainstream is, biedt niet alleen in artistieke zin toegevoegde waarde. Spraakmakende (co)producties, die -zoals in het marketingvoorstel wordt gesuggereerd- benadrukken waar de stad voor staat: creativiteit, innovatie in combinatie met handelsgeest, dragen bij aan het nagestreefde imago. 

Door versterking van dat imago draagt ook, wellicht juist, de vernieuwing in de kunsten bij aan economie van de stad. Die economie is niet uitsluitend gebaseerd op publieksaantallen. Een bijdrage aan het positieve imago van de stad kan immers ook indirect bevorderlijk zijn voor het toerisme. Dit soort producties kan zowel in bestaande als nieuwe festivals een plaats krijgen. De mate waarin een festival een katalysator kan zijn, in den beginne vooral voor een inner circle, kan bijdragen aan de creatieve, innovatieve “stad van morgen, waar het vandaag al gebeurt” en is gelijktijdig tijdsgebonden. Per keer zal duidelijk moeten worden gemaakt wat van de subsidiëring van festivals kan worden verwacht en ook wat niet mag worden verwacht. Artistieke innovatie staat doorgaans op gespannen voet met toegankelijkheid en grote publieksaantallen. Op vernieuwing gerichte festivals zijn eerder een etalage van makers en voor makers, dan van het bij een groot publiek en vogue zijnde kunstaanbod. De wens om zowel de een groot publiek aansprekende voorstellingen te presenteren alsook het resultaat van de continue zoektocht naar het door dat publiek nog niet gekende aanbod is heel wel binnen één festival te realiseren, zoals met kracht van argumenten in een gezamenlijk met de Raad voor Cultuur uitgebracht advies over het Holland Festival is onderbouwd
. Er liggen -in woorden van het Bureau Berenschot- op de nu al sterke dimensie cultuur, aansluitend bij het festivalaanbod, voor de gemeente Amsterdam “veel snel te verzilveren kansen”. Er is geen reden die economische component op voorhand en geheel buiten de beoordeling te laten, het bestaansrecht van een festival kan daaraan evenwel nimmer worden ontleend.  

Nieuwe initiatieven

Amsterdam, hoewel op het gebied van festivals ruim bedeeld, is echter geenszins verzadigd. Het aanbod van een aantal kunstdisciplines zou zelfs nog kunnen worden verrijkt met een festival of daaraan vergelijkbaar evenement. Dat geldt voor architectuur (inmiddels al in voorbereiding geïnitieerd door ARCAM in samenwerking met de Amsterdam Tourist Board), en voor grootschalige manifestaties in de disciplines beeldende kunst, fotografie en letteren, terwijl ook het internationale aanbod op het gebied van teksttheater als sober moet worden gekenschetst. Met het signaleren van hiaten wordt niet beoogd dat de stad op voorhand, per definitie en bij voortduring moet concurreren met andere steden; als het ware festivals zou moeten willen inkopen. Utrecht en Rotterdam hebben hun min of meer prestigieuze filmfestivals, Amsterdam heeft op het gebied van de film het IDFA en Forum. Daar valt goed mee te leven. Mogelijk blijft dat festivals die elders tegen hun grenzen aanlopen interesse in Amsterdam zullen tonen. Een geslaagde overstap van Den Haag naar Amsterdam was destijds het World Wide Video Festival dat in Amsterdam meer professionele partners, meer publiek en meer media aandacht heeft gevonden en bijgevolg meer betekenis en invloed heeft gekregen dan in Den Haag ooit had kunnen worden bereikt. In Amsterdam is nu eenmaal voor alle activiteiten een groter potentieel aan publiek aanwezig en zijn de beroepsbeoefenaren relatief oververtegenwoordigd. Dat rechtvaardigt dat inspanningen worden verricht om hiaten op te vullen, ook wanneer die wel ten koste gaan van aanbod in andere steden. 

Bij enthousiasme over een start van geheel nieuwe grootschalige initiatieven op de genoemde terreinen, past de kanttekening dat het een kostbare en langdurige aangelegenheid is om een internationaal ter zake doende manifestatie of een dito festival van de grond te krijgen. In termen van citymarketing kennen steden als Cannes (film), Frankfurt (Buchmesse) en Venetië (beeldende kunst en film) een lange traditie. Het publieksargument op nationaal niveau “het kan in Amsterdam omdat het publiek hier al is” geldt niet op internationaal niveau.

Nauwelijks extra belastend

De stad, de binnenstad in het bijzonder, zou, zo wordt gesteld in de in voorbereiding zijnde ambtelijke festivalnota, het aanbod van festivals en culturele evenementen niet meer aankunnen. Ook daarin zou een reden voor reductie in plaats van groei kunnen zijn gelegen. Die constatering is, nu ze festivals en culturele evenementen betreft, niet houdbaar. De binnenstad is weliswaar soms en wellicht ook te vaak een kermis, maar culturele evenementen en het festivalaanbod dragen daar weinig aan bij. Vrijwel alle festivals spelen zich af binnen bestaande accommodaties, bioscopen en filmhuizen, theaters en concertzalen. Dat vrijwel alle festivals zich in het centrum afspelen is daarvan een logisch gevolg. Immers, de meeste van de podia zijn in het Stadsdeel Centrum gelegen. Maar juist omdat de bestaande filmdoeken en theaters als festivallocaties dienen, wordt, anders dan gesuggereerd, de bewoner van de binnenstad door de organisatie van festivals niet extra belast. Temeer omdat het gros van de festivals deel uitmaakt van de reguliere programmering. Het aantal culturele evenementen en festivals in de stad op buitenlocaties, dat derhalve tot druk op de woonomgeving leidt, is op de vingers van een hand te tellen. De meest tot de verbeelding sprekende zijn de Uitmarkt (op het Museumplein), het Prinsengrachtconcert, het Over ’t IJ festival (in Noord), De Parade (in het Martin Luther Kingpark), het Kwakoefestival (in Amsterdam Zuidoost) en het Bevrijdingsfestival. Voor zover al sprake is van weerstand in de Amsterdamse binnenstad tegen nog meer activiteit, is die evenmin terug te voeren tot culturele evenementen. Die zijn, zoals blijkt, niet in de binnenstad geconcentreerd. 

Er is kortom weinig reden om pas op de plaats te maken, laat staan om -anders dan om artistiek inhoudelijke redenen- het aantal festivals en culturele evenementen te reduceren. Integendeel.
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